ALCALDIA MAYOR
DEBCGOTADC.

Secretaria Distrital

Ambiente
RESOLUCION NO. 4445

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decretd 1594 de 1984, e
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de
2006 y la Resolucion 0110 del 31 de enerc de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, ‘ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito
Capital de Bogotd D.C.; el dia 17 de octubre de 2007,-realizé visita técnica de
seguimiento al establecimiento de comercio denominado MB COMPRESORES, ubicado
en la Avenida Centenario No. 118-20, de la localidad de Fontibon de esta ciudad, con el fin
de evaluar la gestién y el manejo actual de fos aceites usados del establecimiento en cita.

Que las conclusiones obtenidas en ia mencionada visita, se encuentran consignadas en el
Concepto Técnico No. 00968 de 21 de enero de 2008

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 00968 del 21 de enero de 2008, establecié en el acapite
de conclusiones, entre otros, lo siguiente: ’

5. CONCLUSIONES: "£l establecimiento No ha dado cumplimiento a los requerimientos
exigidos en 1a Resolucion 1188/03 .

De acuerdo a esto, se sugiere a la Direccion Legal Ambiental se IMPONGA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE CAMBIC DE ACEITE, hasta tanto el
responsable del establecimiento MB Compresores de cumplimiento a las totalldad de
condiciones y elementos establecidos en el capitulo 1- Normas y procedimientos para
acopiares primarios del manual la de aceites usados adoptado mediante Resolucion
1188/03, especificamente en 1as siguientes obras y/o actividades.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, “es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que si bien la Constitucién Politica reconoce en su articulo 58 gue la empresa es base del
desarrollo, anade que tiene una funcidn social y que .ésta implica obligaciones.
Igualmente la norma mencionada indica que la ley delimitard el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, e} ambtente y el patrimonio cultural de la
Namon

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de dichos fines. "

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica ‘sefiala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion. Ademds, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones tegales y exigir la reparacion de los dafios causados .

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: “&/ Ambiente es paltrimonio
comdn. El Estado y los particulares deben participar en su préservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social”. ,

Que el Articulo 8 del mismo Cédigo de Recursos, preve "Se consideran factores que
deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de fos demds recursos naturales
renovables.

o’) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;
e} La sedimentacion en los cursos y depositos de agua,
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Al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y en general, para las demas actividades en que su uso es necesario,
para dichos fines debera '(...) determinar, previo anélisis fisico, quimico y bioldgico, los
casos en que debe prohibirse, condicionarse o permmfse el vertimiento de residuos,
basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”.

E! Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el articulo
65 v siguientes del Decreto 1594 de 1984 que "/as indusirias solo podrdn descargar sus
efluentes en ef sisterna de alcantariflado pubﬁr:o en los casps y en las condiciones que se
establezcan”.

El articulo 6 de la Resolucidén 1188 de 2003, establece |gua|mente las obligaciones para ios
acopladores primarios, entre otras las siguientes:

(...} b) Identificar y soficitar la recoleccion y mo viliZacion a empresas que
cuenten con unidades de lransporte debidamente registrados y
autorizados por las autoridades ambientales y de transporte.

¢) Exigir al conductor de la unidad de transporte copia del reporte de
movifizacion de aceite usado, por cada entrega que se haga y archivaria
por un minimo de veinticualro (24) meses a partfr de /la fecha de
recibido el reporte (...)".

Que asi mismo el articulo 7 de la Resolucion 1188 de 2_008, establece igualmente las
prohibiciones para los acopiadores primarios, entre otras las siguientes:

( .
e ) £l cambio de acefte motor y/o de transmision en espaao publico o en
dreas privadas de uso comuna/,

g) Todo vertimiento de aceites usados en aguas superf" ciales, subterrdneas
y en los sistemnas de alcantariliado.

h) Todo deposito o vertimiento de aceftes usados sobre el suelo.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gob:erno Nacional cred el Ministerio
del Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Amblente leenda y Desarrollo Territorial), op
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reordend el Sector Piblico encargado de la gestidn y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -5INA- y se
dlctaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993 retomando el Principio 15 de
la Declaracidn de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo,
establece el Principio de Precaucion '(..) No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar /a adopcion de medfdas eficaces para impedir /a
degradacion del medjo ambiente”.

Que el mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no solo en la
normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la
Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
e. incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros instrumentos internacionales,
tales como el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Converi¢idon Marco de las Naciones
Unidas sobre cambio Climatico y la Dedaracion de Rio de Janelro de 1992.

El principio de precaucion es el fundamento juridico de una. medrda preventiva, gue en
este caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre Jos impactos negativos, que
ocasionen efectos o dafos en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente,
sin importar que exista o no cérteza cientifica sobre sus efectos.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo
31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: “"fercer /las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos dél agua, el suelo, el aire 4 los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y :gaseosos, a las aguas en
cualguiera de sus formas, af aire o a los suelos, asf como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrofio sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. (...}”

! [

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, "De las sanciones y medidas de policia”, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al-establecer en el articulo 83 que

“ef Ministerio del Medio Amblente y /las Corporaciones Autdnomas Regionales, ademds de ®
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/os departamentos, munfcwzos y distritos con régimen constitucional especial, quedan
mvest;dos, a prevenczon de las demas autoridades competentes, de funciones policivas
para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por ia Ley, que sean aplicables segun el casd’.

Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
normas sobre proteccion ambiental ¢ sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, el literal c) del numeral 2
del articulo anterior, establece la “Suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dano o peligro para los recursos naturales renovables o la
salud humana, o cuando la obra o actividad se haya |n|C|ado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion”. :

Que ademés el pardgrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna que para la
imposicion de las medidas y sanciones referidas, se sujetara al procedimiento previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto, 1594 de 1984, las medidas
de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacién atenten contra la salud pibiica. -
mrod

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran-que las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; y que éstas surten
efectos inmediatos. '

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudenda, como la
expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr. Alfredo
Beltran Sierra, de la que se extracta: L

"Que "sobre los resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina que
puede generar consecuencias de cardcter irreversible s/ no se toman medidas
oportunamente para detener la accron que causa ese detenoro Si se tuviera que R
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esperar hasta obtener dicha certidumbre cientifica, cualquier determinacion podria
resultar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion preventiva de las entidades

resultaria inoperante.”

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 de! 31 de agosto de 1998, |a Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia de! Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero

sefala:

" medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de 1os recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica
y cuitural, el desarroflo sostenible, y la calidad de vida del hornbre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocides ampliamente por nuestra Constitucion Politica en rmuchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrolio.”

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto’en el Concepto. Técnico No.
00968 del 21 de enero de 2008, el cual refleja que el establecimiento de comercio
denominado MB COMPRESORES, se encuentra adelantando actividades que de su
prosecucién pueden causar posibles dafnos al medio ambiente; esta Secretaria, en virtud
del Principio de Precaucién, como autoridad ambiental del Distrito Capital que cuenta con
la facultad legal para imponer medidas preventivas y exigir el cumplimiento de las normas
ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el
ambiente pueda estar generando la actividad de un particular;, en procura de velar por la
preservacion y conservacion del ambiente; procederd a imponer medida de suspensién de
actividades que impliquen manejo de residuos y aceites -usados adelantadas en el
establecimiento y que pueden llegar a ocasionar agravios irfeparables en el recurso hidrico
del Distrito, tal como se indicara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 dél' 30 de noviembre de 2006, |

en concordancia con el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, fa Secretaria
Distrital de Ambiente tiene la funcién de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos- naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan’ a quienes infrinjan dichas
normas. e
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Que la Resolucién 0110 de 2007, delegé en su articulo primero al Director de la Direccién
Legal la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente funcién:

"b) Expedir fos actos de iniciacion, permisos, registros, Concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de
todos aquellos actos administrativos que decidan soficitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. i

£n consecuencia de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspension de
Actividades que impliquen manejo de los aceites usados, al establecimiento comercial
denominado MB COMPRESORES, ubicado en la Avenida Centenario No. 118-20, Localidad
de Fontibon de ésta Ciudad, en cabeza de su propietaria, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo se mantendra hasta
tanto e establecimiento MB COMPRESORES, de cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente en materia de manejo de aceites usados, ademas de cumplir con los
requerimientos relacionados en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir a la propietaria del establecimiento MB COMPRESORES,
ubicado en la Avenida Centenario No. 118-20 de la Localidad de Fontibon de ésta Ciudad,
para que en un plazo improrrogable de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
notificacién de la presente resolucion adelante las siguientes. actividades y presente los
correspondientes informes en la Carrera. 62 No. 14 — 98, Piso 2 oficinas de Atencion al
Usuario de esta Secretaria, con destino a la Oficina de Control Ambiental a la Gestidn de
Residuos y Aceites Usados, asi:

1, Diligenciar y remitir a ésta Entidad, el formato de khscrfpcfdh para acopiadores
Dprimarios. : -
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2. Brindar capacitacion calificada y certificada al personal del establecimiento y realizar
simulacros de emergencias en forma anual, con el fin de garantizar una adecuada
respuesta del personal en caso de fugas, derrames o incendio.

3. Mantener fijada en lugar visible en sus instalaciones, /a hoja de sequridad de fos aceites
usados, presentada en el anexo No. 8 def manual de normas y procedimientos para Ia
gestion de aceites usados. -

4. Todo material que entre en contacto con aceites usados como filtros, aserrin, estopas,
arena , trapos, carton, papel etc.aufomaticamente se transforma en residuo peligroso,
razon por la cual la disposicion debe realizarse por personal autorizado y no se pueden
disponer ni mezclar con los residuos convencionales, es decir no pueden ser entregados
ala empresa de aseo del sector. Basado en lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 4741 de 2005 del ministerio de Ambiente, Vivienda y ‘desarrollo Territorial, en el
capitulo III, Articulo 10- Obligaciones del generador, el responsable del Establecimiento
deberad: . 2

4.1. Elaborar un plan de gestion integral de fos residuos o desechos peligrosos que
genere, en el desarrolfo de /a actividag, tendiente a prevenir la generacion y reduccion en
/a fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En éste plan
deberd igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de pefigrosidad y
manejo gue se de a los residuos 0 desechios peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado ante ésta Secretaria, no obstante, deberd estar disponible para cuando €sta
realice actividades propias de control y seguimiento ambiental..

4,2 Elaborar y dar a conocer a la totalidad del personal del, establecimiento un plan de
contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se presente
y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de un
derrame de éstos residuos el plan de contingencia debe Seguir los lineamientos del
Decreto 321 de 1999, por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas én aguas marinas, fluviales y
lacustre o aquel que lo modifique o sustituya y para olros tipos de contingencia. £ste plan
no requiere ser presentado a ésta Entidad, no obstante deberd estar disponible para
cuando ésta realice actividades propias de control y seguimientd ambiental.

4.3.Informar los volumenes generados mensualmente de matena/ absorbente, para el
control de derrames, goteos o fugas de aceites usados o hidrogarburos en el desarrolio de
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la actividad (pafios absorbentes, aserrin, arena, estopas, fillros usados, baterias y los
demds resuitantes en el desarrollo de la actividad).

4.4, Presentar las respectivas actas de disposicion final, emitidas por empresas o personal
autorizado por la autoridad ambiental competente para los aceites usados, el material
absorbente, filtros usados y demas residuos peligrosos identificados en el desarroflo de su
actividad. . las mencionadas certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento o disposicion final que emitan los respectivos receptores, deberdn conservarse
hasta por un lapso de cinco (5) anos.

4.5, Acondicionar dreas exclusivas para el almacenamiento temporal de los residuos
peligrosos generados en el desarrolio de la actividad e identificados previamente, con e/
fin de garantizar que los mencionados residuos no sean mezclados con [0S residuos
convencionales generados en el establecimiento. Las dreas deben estar debidamente
identificadas y sefializadas, deben ser cublertas y protegidas de la intemperie, el piso de/
ara debe estar construido en material impermeable.

5. Si el propietario del establecimiento decide suspender toda aclividad generadora de
residuos peligrosos (aceftes usados) deberd informarlo de manera inmediata a ésta
Secretaria.

6. Adecuar recipientes para €l drenaje de aceftes usados, con un embudo y/ 0 malla que
soporte los elementos a ser drenados, debe tener una capacidad menor de 5 galones,
que tengan asas o agarraderas y estén construidos e€n materiales resistentes a la accion
de los hidrocarburos. Que garanticen el trasvasado al recipiente de almacenamiento
evitando derrames, goteos o fugas.

7. Adjuntar certificado de existencia y representacion de /a empresa o certificado de

matricula mercanti! del establecimiento.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento.
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ARTICULO CUARTO: Remitir una copia de la presente Resolucién a la alcaldia local de
Fontibon, para que en cumplimiento de sus facultades, ejecute la medida impuesta en el
Articulo primero, asuma las gestiones que conforme a su competencia le correspondan en
el asunto en cuestién, e informe a esta Secretaria los resultados de las gestion
encomendada.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucidn ala propietaric del
establecimiento de comercio denominado MB COMPRESORES, en la Avenida Centenario
No. 118-20de ia Localidad de Fontibon de ésta Ciudad.

ARTICULO SEXTO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata y contra
ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos § 7 NOV 2008

ALE L NO VERGARA
Directora Legal Ambiental W

Proyecté: Maria del Pilar Ortiz
Revisd: Dra. Diana Rios
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